 НАЦРТ ОДЛУКЕ           
             Скупштина општине Врњачка Бања на _________ редовној седници одржаној ____2016. године, на основу члана 20 тачка 5 и члана 32 тачка 6 Закона о локалној самоуправи („Сл.гласник РС“, бр. 129/2007 и  83/2014 - др. закон), члана 9  Закона о комуналним делатностима ( „Сл. гласник РС“, бр.88/2011), чл. 13. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Сл. гласник Републике Србије'', бр. 88/11 и 15/2016), члана 2 и  4 Одлуке о комуналним делатностима (Службени лист општине Врњачка Бања 6/2013 ) и члана 36 Статута општине Врњачка Бања (''Сл. лист општине Врњачка Бања'', бр. 13/14, 16/14 и 23/16), донела је: 

О Д Л У КУ
О ОТПОЧИЊАЊУ ПОСТУПКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА ЈАВНО ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА СА ЕЛЕМЕНТИМА КОНЦЕСИЈЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНИХ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЉАЊЕ КОМУНАЛНИМ  ОТПАДОМ И ОДРЖАВАЊЕ ДЕПОНИЈА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ВРЊАЧКА БАЊА
Члан 1
             Покреће се поступак реализације пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије за обављање комуналних делатности управљање комуналним  отпадом и одржавање депонија на територији општине Врњачка Бања.

Члан 2
             Утврђује се Општинско веће општине Врњачка Бања као Јавно тело у поступку  реализације пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије за обављање комуналне делатности управљање комуналним  отпадом и одржавање депонија на територији општине Врњачка Бања.

Члан3
              Општинско  веће ће Решењем формирати Стручни тим потребан за реализацију пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије за обављање делатности управљање комуналним  отпадом и одржавање депонија на територији општине Врњачка Бања, а у складу са Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Сл. гласник Републике Србије'', бр. 88/11 и 15/2016) и Законом о комуналним делатностима (''Сл. гласник Републике Србије'', бр. 88/11).

Члан 4

              Ова одлука ступа на снагу   осмог од дана од дана  објављивања у ''Службеном листу општине Врњачка Бања“.
СКУПШТИНА  ОПШТИНЕ ВРЊАЧКА БАЊА

Број: __________ од _________ 2016. године
                                                                                                          ПРЕДСЕДНИК
                                                                                               СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ
                                                                                                        Иван Радовић, с.р.
О б р а з л о ж е њ е:

Правни основ за доношење Одлуке садржан је у одредбама Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011): 
Чланом 2. Закона о комуналним делатностима ("Службени гласник РС", бр.88/2011) је дефинисано да комуналне делатности у смислу овог закона су делатности пружања комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор над њиховим вршењем, да су комуналне делатности делатности од општег интереса, као и да је комунална делатност управљање комуналним  отпадом.
Одредбама члана 4 Закона о комуналним делатностима  прописано  је да  јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета комуналне делатности од општег интереса управљање комуналним  отпадом и одржавање депонија на територији општине Врњачка Бања у вези члана 2 и члана 4 Одлуке о комуналним делатностима („Службени лист општине Врњачка Бања“, бр. 6/2013 ) којим је прописан поступак поверавања обављања комуналне делатности.

Члан 9. дефинише:
„Под поверавањем обављања комуналне делатности подразумева се временски орочено уговорно уређивање односа у вези са обављањем комуналне делатности или појединих послова из оквира комуналне делатности између једне или више јединица локалне самоуправе и вршиоца комуналне делатности, које за циљ има пружање комуналних услуга на територији једне или више јединица локалне самоуправе или на делу територије јединице локалне самоуправе. 
Поверавање обављања комуналне делатности врши се на основу одлуке скупштине јединице локалне самоуправе о начину обављања комуналне делатности и уговора о поверавању, осим када се оснива јавно предузеће. 
На поступак поверавања обављања комуналне делатности када вршилац добија право да финансирање обављања комуналне делатности обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од корисника услуга, примењују се одредбе закона којим се уређују концесије. 
Уколико је одлуком о начину обављања комуналне делатности предвиђено да ће комуналну делатност обављати јавно предузеће, црква или верска заједница, не постоји обавеза спровођења поступка предвиђеног законом којим се уређују концесије, већ се вршилац комуналне делатности може одредити у одлуци о начину обављања комуналне делатности. 
На поступак поверавања обављања комуналне делатности чије се финансирање врши из буџета јединице локалне самоуправе, примењују се одредбе закона којим се уређују јавне набавке.“ 

Чланом 11. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Службени гласник РС", бр.88/2011 и 15/2016) је дефинисано да се концесија може дати ради комерцијалног коришћења природног богатства, односно добра у општој употреби која су у јавној својини или обављања делатности од општег интереса, а нарочито за комуналне делатности (тачка 10).

Чланом 13. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Службени гласник РС", бр.88/2011 и 15/2016) је дефинисано да јавно тело има право да самостално покрене поступак реализације пројекта јавно – приватног партнерства (ЈПП) са елементима концесије за коришћење природног богатства, односно добра у општој употреби или обављања делатности од општег интереса из своје надлежности, а као  давалац концесије може бити:

1) Влада, у име Републике Србије када су јавна тела и предмет концесије у надлежности Републике Србије;

2) Влада аутономне покрајине, у име аутономне покрајине када су јавна тела и предмет концесије у надлежности аутономне покрајине;

3) скупштина јединице локалне самоуправе, када су јавна тела и предмет концесије у надлежности јединице локалне самоуправе;

4) јавно предузеће, односно правно лице овлашћено посебним прописима за давање концесије.

Чланом 4. тачка 7. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама дефинисано да је јавно тело:

(1) државни орган, организација, установа и други директни или индиректни корисник буџетских средстава у смислу закона којим се уређује буџетски систем и буџет, као и организација за обавезно социјално осигурање;

Разлог за доношење ове Одлуке је садржан у члану 4 став 1 Закона о комуналним делатностима ("Службени гласник РС", бр.88/2011) којим је  прописана обавеза локалној самоуправи да у складу са овим законом, обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и функционисање комуналних објеката и за техничко и технолошко јединство система и уређује и обезбеђује обављање комуналних делатности и њихов развој као и у одредбама члана 20. тачка  Закона о локалној самоуправи („Сл.гласник РС“, бр. 129/2007 и  83/2014 - др. закон који обавезује Општину да , преко својих органа, у складу с Уставом и законом уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, у које спада управљање комуналним  отпадом и одржавање депонија на територији општине Врњачка Бања.


Финансијска средства потребна за спровођење ове Одлуке: За спровођење ове одлуке потребна су финансијска средства за покривање трошкова рада радног тима-комисије и објављивање одговарајуће Одлуке у службеном гласилу Републике Србије и неком од дневних листова.
Ступање на снагу:

Предлог да Одлука ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у службеном гласилу општине. 

ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ ВРЊАЧКА БАЊА
СЛУЖБА ЗА ПРИВРЕДУ, ЛОКАЛНО ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
 И ДРУШТВЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

Број:  __________  од ___12. 2016. године
ШЕФ СЛУЖБЕ                                                   НАЧЕЛНИК ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ                  
Живорад Јаћимовић                                                               Славиша Пауновић      
