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1. Увод

Акциони план за преговарање Србије о чланству у Европској унији за Поглавље број 23, усвојен на седници Владе Србије 27. априла 2016. године, предвиђа јачање превентивних антикорупцијских механизама на нивоу локалне самоуправе, која је у препоруци из Извештаја о скринингу идентификована као једна од области посебно осетљивих на корупцију. Овим документом је предвиђено да градови и општине усвоје и примене локалне акционе планове за борбу против корупције, односно локалне антикорупцијске планове (у даљем тексту ЛАП). Ови планови представљају документе у којима се идентификују надлежности, области, процеси и процедуре ризични за настанак различитих облика корупције и којима се предлажу начини за управљање овим ризицима, односно начини за њихово отклањање. Применом локалних акционих планова и успостављањем адекватних механизама за праћење њиховог спровођења, јединице локалне самоуправе (ЈЛС) јачају своју отпорност на настанак корупције, на неправилности и злоупотребе јавних ресурса, односно јачају своје капацитете за заштиту, заступање и остваривање јавног интереса локалне заједнице.


2. Начела и вредности на којима треба да се заснива ЛАП, процес његовог 
усвајања, примене и праћења


ЛАП је превентивни антикорупцијски механизам и механизам за увођење начела доброг управљања и добре управе у рад органа и служби ЈЛС и других органа јавне власти који на локалном нивоу задовољавају потребе и интересе локалног становништва и локалне заједнице. Постоји више приступа и концепата у изради локалних стратешких и планских докумената у области борбе против корупције, који могу имати различите иницијаторе, различите полазне основе и претпоставке, различита исходишта и ефекте.ЛАП који се предлаже заснован је на идентификовању нормативних, институционалних, организационих и практичних ризика за настанак корупције и на спровођењу мера за њихово отклањање, односно на отклањању узрока за настанак корупције, злоупотреба и неправилности и отклањању лошег управљања у најширем смислу речи. Сврха овог документа, односно његовог усвајања, ефикасне примене, конзистентног праћења и мерења ефеката јесте да јединице локалне самоуправе учини отпорнијим и осетљивијим на коруптивне ризике који постоје у оквиру у ком локална самоуправа остварује своје надлежности, односно да у перспективи утиче на смањење корупције.


Узроци корупције су различити и вишеструки. Они настају у одређеном конкретном друштвеном, политичком и правно-институционалном контексту, односно на одређеним степенима развоја друштвене и личне одговорности и интегритета. Са променама ових околоности, мењају се и узроци и појавни облици корупције, еволуирају у своје перфидније и сложеније форме, што захтева стално и не увек једноставно и лако трагање за мерама којима се конкретни узроци и облици корупције могу открити, процесуирати или спречити. На овај начин треба разумети и ЛАП, као само један од могућих и садашњем степену развоја прилагођених антикорупцијских алата на локалном нивоу власти, који не може и неће једном и за свагда решити проблем корупције, али који, уколико се добро разуме, искрено прихвати и адекватно примени, може значајно утицати на процес решавање проблема корупције. Осим тога, ЛАП треба посматрати као „живу материју“ и као документ који представља тренутни пресек стања који зависи, пре свега, од актуелног правног оквира, који је подложан честим изменама и који се може променити већ од његовог усвајања.


ЛАП полази од одређеног разумевања коруптивних ризика, односно циљеви који су у њему дефинисани треба да представљају пожељно будуће стање у ком су ти ризици отклоњени или макар сведени на минимум. Због тога ћемо их овде укратко побројати и описати, јер ће то олакшати разумевање циљева ЛАП-а, који су често дефинисани као антипод овим ризицима. Реч је о следећим појавама које су заједничке целом јавном сектору, односно које се могу идентификовати и на локалном нивоу власти, а које када се утврде, представљају неке од основних начела за превенцију корупције. Реч је о следећим појавама:

· постојање превеликих и/или непотребних дискреционих овлашћења у којима орган, служба, тело или службеник ЈЛС доноси одређену одлуку, односно одсуство јасних, прецизних и унапред утврђених услова, критеријума и мерила за доношење одлуке. Дискрециона овлашћења у доношењу појединачне одлуке нужно морају да постоје, али је питање каквог су она карактера и да ли су и на који начин ограничена. Другим речима, уколико та овлашћења нису ограничена и унапред позната свим учесницима једног процеса доношења одлуке, она врло лако могу довести до корупције. Због тога ће се значајан број циљева у ЛАП-у односити на потребу и значај смањења дискреционих овлашћења, односно на увођење услова, критеријума и мерила за доношење одлуке у најразличитијим областима. 
· одсуство јавности рада, односно одсуство транспарентности у раду; корупција настаје углавном тамо где не постоји могућности да се она открије, да се о њој сазна и да се због тога доживи осуда било које врсте (друштвена, морална, политичка или правна). Као што је одсуство јавности рада потенцијални узрок или околност која погодује настанку корупције, тако се и повећање јавности рада увек и изнова јавља као неопходна мера за превенцију корупције. Због тога ЛАП-а садржи велики број таквих мера, јер јавност рада није нешто за шта се може рећи да се једном и заувек достиже, већ се као начела увек изнова осваја и проширује у односу на актуелни степен развоја и институција и критичке јавности. 
· одсуство одговорности („полагања рачуна“) за рад, које у себи може садржати, на пример, следеће елементе: одсуство образлагања донете одлуке, одсуство могућности преиспитивања донете одлуке, одсуство извештавања о раду и одговарања за свој рад и слично („одговорност“ у ширем смислу речи, енгл. accountability), као и одсуство моралне, политичке, дисциплинске, прекршајне или кривичне одговорности („одговорности“ у ужем смислу речи, енгл. responsibility). У ЛАП-у, као и у другим превентивним антикорупцијским алатима, одговорност се најчешће односи на прву групу проблема и шире схватање овог појма, јер уколико се начело одговорности у ужем смислу не примењује, реч је ни о чему другом него о кршењу важећих закона и других прописа. А у таквим случајевима, превентивни механизам не може да учини много тога, осим да препоручи „доследну примену закона“, што не значи много и нема много смисла. Због тога се јачање начела одговорности у ЛАП-у углавном односи на одговорност у ширем смислу речи, односно мере које буду прописане треба да осигурају не толико примену и поштовање закона (јер се то у одређеном смислу подразумева), већ усвајање начела по ком свако на одређени начин треба да „полаже рачуне“ за оно што (не)учини. 

· одсуство (адекватног) надзора и контроле, било да она долази изнутра или споља (од других органа и инстанци или од јавности). Начелно посматрано, не би требало да постоји ниједна ситуација у којој поступање било ког органа јавне власти не подлеже нечијем надзору. Чак се и највиши органи јавне власти налазе у систему „провера и равнотеже“ (енгл. checks and balances) који проистиче из демократског начела поделе власти. Уколико надзорног механизма нема или уколико је он неефикасан, шансе да ће доћи до корупције расту. У том контексту треба посматрати и оне мере у ЛАП-у које прописују различите системе контроле, који формално често постоје, али који се суштински или не примењују или не дају резултате. 

· постојања сувишних процедура и/или непотребних интеракција и контаката између органа, служби, тела и службеника, које често не испуњавају циљ због којих постоје, већ временом постају саме себи сврха и које служе са остварење различитих коруптивних утицаја. Смањење или скраћивање процедура до сада је у Републици Србији са мање или више успеха било предмет различитих регулаторних реформи. Међутим, оно на шта се на овом месту мора скренути пажња је и то да су неке друге антикорупцијске мере у различитом степену колизије са захтевом да се смање или скрате процедуре, јер само увођење контролних механизама често подразумева повећање обима регулације и увођење додатних корака у процедурама (на пример, поменуто успостављање критерујума може значити нови корак у процедури). Због тога, ова врста ризика мора бити пажљиво анализирана како се у настојању да се процедуре смање не би отишло у другу крајност, односно како укидање процедура не би било алиби за укидање и контролних мера које треба да спрече и корупцију. 


Највећи број циљева и мера у ЛАП-у, треба да се ослоне на неки од на овај начин идентификованих ризика за настанак корупције. 


Вредности на којима треба да се заснива сам ЛАП, као и процес његовог усвајања, примене и праћења су углавном исте оне вредности на којима почива сваки концепт доброг управљања, али уз поштовање и неких додатних вредности које се односе на локални ниво власти. Реч је о следећим вредностима и њиховим значењима: 
1. Одговорност; одговоран процес усвајања ЛАП-а би требало да подразумева најмање два елемента: 1) први се односи на то да целокупан систем локалне самоуправе, то јест органи ЈЛС, јавне службе, јавна предузећа, друге организације у систему локалне самоуправе, као и и цивилно друштво и грађани теба да буду свесни своје улоге, односно своје одговорности у остварењу сврхе и постизању циљева овог документа; 2) друго начело се односи на то да одговорна израда и усвајање ЛАП-а значи да је важно овај документ сагледати као „унутрашњу“ потребу ЈЛС, а не као наметнуту бирократско-административну обавезу коју је потребно само формално испунити. Одговорност као начело нема смисла ако се не схвати као активност на унапређењу антикорупцијске борбе, већ као наметнута обавеза у којој се не препознаје никаква вредност.
2. Транспарентост; с обзиром на то да се јавност рада у ЛАП-у промовише као једна од основних брана за настанак корупције, целокупан процес усвајања, примене мера и праћења ЛАП-а потребно је учинити што је могуће отворенијим и доступним јавности. Јавност треба да има могућност и право да зна на који начин је усвојен овај важан документ, какав је статус мера и активности који се у њему налазе и какви су ефекти онога што је на основу њега спроведено. 
3. Партиципација, односно учешће грађана и локалне заједнице; иако је носилац ЛАП-а локална самоуправа и највећи број мера треба да спроведу њени органи и службе, позитивне ефекте и резултате овог документа треба да осети читава заједница. Неки од начина за повећање партиципације дати су самим ЛАП-ом. 
4. Ефикасност и ефективност: процес усвајања, примене и праћења ЛАП-а потребно је спровести поштујући начело о томе да се расположивим ресурсима и капацитетима и у времену које је на располагању добију максимални могући ефекти и учинци, што је кратак опис начела ефективности. Са друге стране, одсуство ресурса и капацитета не може ни само по себи бити алиби за непредузимање активности, јер је време које је на располагању за решавање неких проблема често и сувише кратко, па је у целом овом процесу важно бити и ефикасан. А корупција и све њене штетне последице су појава на које треба реаговати ефикасно, брзо и одлучно. 
5. Проактивност: Кровним законима се веома често предвиђа да ЈЛС својим актима треба детаљније разрађује њихову примену, па оне управо при усвајању те врсте аката могу да у њих уграде антикорупцијске одредбе.  У поступку усвајања ЈЛС кроз ЛАП препознају шта је то на шта може да утиче и шта може да промен и да сама регулише, организује и пропише, односно у овом процесу наступа проактивно, па и креативно, јер у супротном неће произвести практичан, оперативан и користан документ. 
6. Речник појмова који су коришћени у Моделу Локалног антикорупцијског плана


Ради квалитетне и прецизне израде предлога ЛАП-а у јединицама локалне самоуправе, у дата је дефиниција појмова који су основни елементи ЛАП. 
Област: Област представља надлежност/поље/подручје рада и деловања ЈЛС, односно оквир/контекст у коме ЈЛС остварују своју надлежност. Област је најопштији појам ЛАП-а и она представља јединствену целину која по својим карактеристикама садржи различите ризике за настанак корупције. 
Опис области: Опис области представља кратак наративни приказ ризика од корупције у тој области, односно опис важности бављења конкретном облашћу са становишта јавне политике која се односи на сузбијање и борбу против корупције. Опис области је важан јер је у њему дато оправдање због чега је важно да се баш та област нађе у ЛАП-у. Опис области дат углавном на основу Анализе правног оквира на ризике од корупције за локалну самоуправу. Другим речима, опис области је подложан измени у току усвајања ЛАП-а. Опис области треба да буде написан разумљиво, јасно и сажето, како би сваки читалац, који не мора бити експерт, схватио и разумео шта је то што је са становишта корупције проблематично у конкрентој области. 
· Циљ: Циљ представља пожељно/очекивано стање које је потребно постићи, односно стање које ће након примене ЛАП-а омогућити сузбијање корупције у датој области. Једна област може садржати један или више циљева, у зависности од њеног карактера и слoжености. 
· Индикатор циља: Индикатор, односно показатељ испуњености циља представља начин/појаву/стање којим се може доказати и/или показати да је циљ испуњен; другим речима, индикатором циља меримо остварење/испуњење циља. 
· Вредност индикатора: Вредност индикатора може бити базна и циљана (пројектована).
· Базна вредност индикаторa (односно полазна, садашња, тренутна вредност) представља вредност или меру која одражава постојеће стање у области која је дефинисана индикатором циља. 
· Циљана вредност индикатора (односно будућа, пожељна, планирана, циљана вредност) представља вредност или меру која се жели постићи након спровођења конкретних мера и активности у датој области, односно након испуњења циља.


Мера: Мера представља наредни корак у операционализацији претходно описаних елемената акционог плана, а пре свега циља који се жели постићи. Она се формулише као радња коју је потребно извести како би се њеним спровођењем дошло до остварења циља. 
· Индикатор испуњености (квалитета) мере: Индикатором испуњености (квалитета) мере утврђујемо, односно меримо да ли је мера испуњена, као и да ли је испуњена на начин како је то дефинисано. Као и други индикатори, индикатор испуњености (квалитета) мере може имати различите форме (квантитативне - бројчане или квалитативне - описне) које углавном зависе од карактера саме мере. 

Одговорни субјект: У овом делу се наводи ко је, према функцији, звању или радном месту, одговоран да се наведена активност реализује. У том смислу речи, у овом делу се може навести ко, оперативно и организационо, треба да спроведе одређене радње, као и ко је, према унутрашњој организацији и структури, одговоран за ту активност уколико се у тренутку писања не зна ко ће оперативно на њој радити. Осим тога, одговорни субјект се често „намеће“ према надлежностима одређених органа, руководилаца или службеника ЈЛС
Рок: Рок представља временску одредницу до које је неопходно спровести одређену активност. Рок је важан са становишта планирања спровођења ЛАП-а и представља важан елемент за праћење спровођења овог документа. Рок се може различито одредити, у складу са карактером активности коју је потребно спровести. 

Све активности из ЛАП-а би требало спровести најкасније за пет година, односно читав ЛАП би требало да „истекне“ најдуже за пет година, са тенденцијом да се већина активности ипак спроведе за три године. 
3. ПОСТУПАК ЗА УСВАЈАЊЕ ЛОКАЛНОГ АНТИКОРУПЦИЈСКОГ ПЛАНА У СВАКОЈ ЈЛС

Оперативним и практичним корацима у процесу усвајања ЛАП-а, у овом делу се описуху кораци и ток процеса, који ЈЛС прилагођава својим специфичностима. 

1. Формирање и рад Радне групе за израду ЛАП-а. 
Решењем Председника општине број 020-14/19 од 21.1.2019.године, образована је радна група за израду измена и допуна Локалног антикорупцијског плана  општине Врњачка Бања у саставу:

1. Љиљана Радаковић, зам. Наченика Општинске управе
2. Саша Радисављевић, секретар Скупштине општине
3. Олгица Гајшек, заменик секретара Скупштине општине,
4. Милан Плањанин, председник Одбора за борбу против корупције
5. Јасмина Трифуновић, руководилац Одсека за послове органа општине
6. Ивана Јовановић, нормативно правни послови у Кабинету председника општине
7. Жарко Марковић, председник УО Удружења „Новоселац“
8. Стефан Станојевић, представник цивилног друштва
9. Данка Продановић,  представник цивилног друштва.
Задатак радне групе је да изради Измену и допуну Антикорупцијског плана за општину Врњачка Бања (ревизију плана), а на основу основу препорука и анализе наведеног плана у оквиру Пројекта за одговорну власт  УСАИД и уз подршку на пројекту „Транспарентност Србија“.

Задатак Радне групе је да обави неопходне радње и активности у циљу доношења Измењеног и допуњеног Антикорупцјског плана, и то:

-организује састанке са представницима и актерима неопходним за ревизују плана, идентификује нормативне, институционалне, организационе и практичне ризике за настанак корупције и да дефинише спровођење мера за њихово отклањање, и др.
 
Радна група има рок од 6 месеци да изради Измену и допуну Актикорупцијског плана за општину Врњачка Бања (Ревизију плана).

Радна група је са представницима „Транспарентност Србија“, одржала 3 седнице и то дана: 13.2., 26.2., 27.2. и 10.4.2019.године.
На последњој седници, сумирајући све претходно урађено, радна група је стала на становиште да се изради нови Антикоруцијски план, имајући у виду да је план који се мења донет за период 2017-2020.године, као и да је предложен велики број измена и допуна овог плана.
 
2. Јавна расправа о Нацрту ЛАП-а


Радна група је на састанку одржаном 10.4.2019.године финализирала Нацрт ЛАП-а, који ће се упутити  на јавну расправу, па је након дефинисања свих параметара датих у ЛАП-у, исти објавила на званичној интернет презентацији општине Врњачка Бања, дана __________, а завршна јавна расправа је одржана ___________


3. Усвајање ЛАП-а

Мером 2.2.10.37. Акционог плана за преговарање Србије о чланству у Европској унији за Поглавље број 23 предвиђено је да финалну верзију ЛАП-а усвоји скупштина ЈЛС. На тај начин се овом документу даје највиши степен легитимитета, јер ће он бити усвојен у представничком телу ЈЛС, као највишем органу који врши основне функције локалне власти утврђене Уставом, законом и статутом ЈЛС.  

4. Формирање тела за праћење примене ЛАП-а

Одлуком о усвајању ЛАП-а предвидеће се  тела за праћење и примену ЛАП-а, па се тако предлаже да ће праћење и оцену ефеката програма и мера спроводити тело образовано у складу са ЛАП-ом а на предлог Комисије коју образује председник општине, а да ће активности за спровођење прописаних мера спроводити Општинска управа општине Врњачка Бања, по налозима Начелника Општинске управе. 

	Област 1: Усвајање прописа у органима јединице локалне самоуправе (ЈЛС)

	Опис области: Једна од важних карактеристика локалне самоуправе као нивоа власти је и то што се у њеној изворној надлежности налази процес усвајања различитих општих правних аката, односно аката који се примењују на неодређени број појединачних случајева и ситуација у регулисању међусобних односа и служе за остваривање потреба и интереса локалног становништва. Према постојећем правном оквиру, Скупштина општине (града) је највиши орган који врши основне функције локалне власти и који, према Закону о локалној самоуправи (“Службени гласник РС”, бр. 129/07, 83/14 - др. закон 101/16 - др. закон), доноси прописе и друге опште акте. Овим актима, чијим усвајањима њихова примена постаје обавезна на територији ЈЛС, локална представничка тела уређују питања од значаја за функционисање локалне заједнице, што је веома важна функција која мора бити посебно третирана и са антикорупцијског аспекта.
Процес усвајања прописа у било ком типу представничког органа садржи одређене ризике по остваривање и заштиту јавног интереса, који потичу како од саме процедуре усвајања, тако и од њихове садржине и начина на који ће прописи регулисати одређене односе. Најчешћи недостаци у овом процесу су следећи: одсуство транспарентности у свим фазама израде и доступности прописа, усвајање „прописа са одредиштем“ (или „прописа са опредељеним циљем“), односно прописа који се доносе под привидом регулисања општег интереса, а за циљ имају остваривање појединачних интереса, као и усвајање прописа са одредбама које садрже ризике за настанак корупције, а до које може доћи у њиховој примени. Услед својих специфичности и значаја, сваки од ових појединачних сегмената захтева посебан третман у оквиру ЛАП-а.


	Циљ 1.1. Повећана транспарентност у процесу усвајања прописа


	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују отклањање ризика од корупције у примени прописа у области јавно приватних партнерстава
	Постоји Статут и посебан правилник о јавним расправама који уређују делимично ова питања
	Кроз допуњен Правилник уредити сва преостала питања

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	1.1.1
	Дефинисати области/врсте прописа за које је обавезна јавна расправа приликом доношења прописа.
	Дефинисање области/врсте прописа спроведено кроз општи правни акт ЈЛС (Одлука Скупштине ЈЛС, обавезујуће упутство Скупштине ЈЛС, правилник који регулише процес јавних расправа и слично). 
	Усвојити 
	Усвојена 
	
	31. 12.2019.
	За спровођење ове активности
нису потребни посебни ресурси 
	Правилник о поступку и начину спровођења јавне расправе у поступку припрема одлука и других аката објављен у СЛ ОВБ број 13/18 
Статут, у члану 96. 97. предвиђа обавезне јавне расправе за прописе поменуте у ЗЛС као и могућност спровођења јавне расправе о било ком другом акту на захтев предлагача, 1/3 одборника и 100 грађана. 
Обавеза спровођења јавне расправе је такође предвиђена појединим општинским одлукама (нпр. Одлука о постављању и изградњи споменика, у вези са приоритетима за медијске конкурсе итд.)



	1.1.2
	У оквиру јавне расправе о нацрту прописа успоставити обавезу објављивања извештаја о изради нацрта прописа. 
	Образложење о изради нацрта прописа садржи  елементе прописане Пословником о раду СО и то: информације о лицима која су учествовала у изради нацрта прописа; информације о разлозима за доношење прописа, правни основ и потребу/анализу/друге податке који оправдавају доношење прописа.
	 Допунити члан 7. Правилника о начину и поступку одржавања јавне расправе тако да се прецизира обавеза да се у извештај Општинског већа унесу делови писаног образложења са разлозима за прихватања или одбијање предлоге са јавне расправе. 
	Допунити члан 7. Правилника о начину и поступку одржавања јавне расправе тако да се прецизира обавеза да се у извештај Општинског већа унесу делови писаног образложења са разлозима за прихватања или одбијање предлоге са јавне расправе.
	Секретар СО
Председник СО
	 1.9.2019.
1.9.2019.
	
	Члан 7. Правилника о начину и поступку одржавања јавне расправе уређује питање израде извештаја у складу са критеријумима. 
На исти начин област је уређена чланом 98. Статута. 

	1.1.3
	Прописати правила одржавања јавних расправа.
	Правила о одржавању јавних расправа обухватају следеће елементе: објављивање позива на јавну расправу који садржи време трајања јавне расправе, форме у којим ће се јавна расправа организовати и текст нацрта прописа који је предмет јавне расправе; организовање најмање једног јавног скупа коме присуствује заинтересована јавност и службеник/функционер у чијој је надлежности област која се регулише предложеним прописом; објављивање извештаја о јавној расправи који садржи све предлоге који су добијени у току јавне расправе и информације о поступању по предлозима уз обавезно образложење за предлоге који су делимично или у потпуности одбијени. 
	Правилник о начину и поступку одржавања јавне расправе допунити тако да се пропише рок трајања јавне расправе, да се предвиди објављивање предлога током трајања јавне расправе који стигну у електронској или писаном облику на веб-презентацији Општине у року од једног дана, прописивањем докумената који се објављују (нпр. нацрт/предлог акта)
	Допуњен Правилник о начину и поступку одржавања јавне расправе допунити тако да се пропише рок трајања јавне расправе, да се предвиди објављивање предлога током трајања јавне расправе који стигну у електронској или писаном облику на веб-презентацији Општине у року од једног дана, прописивањем докумената који се објављују (нпр. нацрт/предлог акта), обавештавање о јавној расправи путем друштвених мрежа, огласних табли у месним канцеларијама и месним заједницама
	Секретар СО

Председник СО
	 1.9.2019.

1.9.2019.
	
	При допуни Правилника навести ситуације у којима постоји могућност да јавна расправа траје краће (нпр. кашњења доношења Упутства за припрему буџета, седница по хитном на којој се расправља о ребалансу буџета

	1.1.4
	Објављивати опште акте на интернет презентацији ЈЛС.
	Сви општи акти које усвајају органи ЈЛС доступни на интернет презентацији ЈЛС; интернет презентација у овом делу се редовно ажурира, односно сви нови прописи и измене/допуне постојећих се благовремено постављају на интернет презентацију. 
	
	
	
	
	
	http://vrnjackabanja.gov.rs/dokumenta/sluzbeni-listovi 
http://vrnjackabanja.gov.rs/dokumenta/akta 

http://vrnjackabanja.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta 

	1.1.5
	Успоставити обавезу да се специфичне циљне групе (а у складу са потребама и карактером локалне заједнице), на које се односе поједини акти ЈЛС додатно обавештавају и информишу о усвојеним или измењеним јавним политикама које су од значаја за те циљне групе. 
	Обавеза треба да буде прописана кроз посебан акт или кроз имене и допуне постојећег акта којим ће се дефинисати најмање следеће: које су то циљне групе за које ће се вршити додатно обавештавање и информисање о усвојеним локалним прописима, а у складу са потребама и карактером локалне заједнице (на пример, пољопривредници, привредници, ученици, социјално угрожене категорије, особе са инвалидитетом и слично); који су то начини додатног информисања и обавештавања циљних група о актима који се на њих односе. 
	усвојити
	усвојен
	Скупштина општине
и обрађивачи аката и аката јавне политике (руководиоци одељења у оквиру општинске  управе)
	
	
	Прописати обавезу у самом акту који се доноси а којим се обухватају наведене циљне групе, о начину додатног обавештавања

	1.1.6
	Објављивати извештаје о примени прописа/о ефектима прописа.
	Извештаји о примени прописа/ефектима прописа се израђују и објављују за све оне области за које је дефинисана и обавеза спровођења јавне расправе, односно чији је јавни значај такав да примена прописа значајно утиче на квалитет живота становника на територији ЈЛС. 
	Унутар сваког од општих аката и аката јавних политика за које је прописана обавеза спровођења јавне расправе предвидети обавезу израде извештаја о примени и ефектима примене акта
	
	
	Обрађивачи општих аката и аката јавне политике (руководиоци одељења у оквиру општинске  управе) 
	
	Извештаји се већ припремају за буџет. 

Предвидети извештавање о спровођењу

· Одлука о изворним приходима

· Просторни и урбанистички планови 

· Стратешки планови развоја




	Циљ 1.2. Отклоњени ризици од корупције кроз увођење механизама којима се спречава усвајање „прописа са опредељеним циљем“, односно „прописа са одредиштем“

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС којима се уводе механизми за спречавање усвајања „прописа са опредељеним циљем“, односно „прописа са одредиштем“
	Не постоје јавне политике на локалном нивоу које уређују ову област
	Усвојена скупштинска одлука 

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	1.2.1
	Успоставити обавезу пријављивања интереса за усвајање општих аката. 
	Јавни функционери ЈЛС (председник општине, одборници/чланови општинског већа ЈЛС) су обавезни да приликом учествовања у усвајању општих аката известе скупштину/општинско/ веће ЈЛС о томе да у области на коју се акт односи он/она или са њим/њом повезана лица (у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) имају приватни интерес или корист, осим ако ту корист или интерес имају као грађани или део групе грађана; 

Успостављен јавно доступан регистар ових пријава; 
	Усвојити скупштинску одлуку којом би била прописана обавеза пријављивања и објављивања приватних интереса јавних функционера у поступку доношења општих аката, као и успостављање регистра пријављених интереса

Актом прописати надлежност Одбора за борбу против корупције да прати примену ове скупштинске одлуке.
	Усвојена 
	Слуба за скупштинске послове

Општинско  веће

Скупштина општине
Служба ИТ
	1.5. 2020
 15.5.2020
31.5. 2020.


	
	Ускладити са новим Законом о спречавању корупције 

Прецизирати приватне интересе који се пријављују (укључујући власништво у привредним субјектима, власништво над земљиштем и објектима итд.)

Уредити да се пријављује приватни интерес секретару скупштине, руководиоцу  у чијој недлежности су послови општинског већа (председник и заменик такође пријављују руководиоцу) 



	1.2.2
	Успоставити обавезу управљања пријављеним интересима.
	За случајеве непријављивања интереса, прописане су санкције финансијске природе које су најмање у рангу санкција за повреде пословника о раду скупштине/општинског већа ЈЛС; 

У процесу успостављања регистра дефинисани следећи елементи: организациона јединица/тело у оквиру ЈЛС које води регистар; начин вођења регистра; начин праћења извршења обавезе пријављивања интереса; начин вођења поступка због кршења обавезе пријављивања; објављивање одлука о кршењу ових обавеза. 
	Пословником о раду СО прописати надлежности сталног радног тела које ће спроводити одлуку из тачке 1.2.1. и изрицати мере у случају кршења. Мере би требало ускладити са Законом о Агенцији за БПК
Одлуком из тачке 1.2.1. прописати начин вођења регистра и задужено лице  
	
	Секретар СО
Општинско веће

Скупштина општине
	1.5. 2020
 15.5.2020
31.5. 2020.


	
	

	1.2.3
	Успоставити обавезу израде образложења нацрта прописа, са посебним акцентом на образложење јавног интереса који ће бити остварен и/или заштићен конкретним прописом, односно са образложењем разлога, потреба и околности у којима се усваја пропис. 
	Усвојена обавезујућа упутства за израду образложења нацрта локалних прописа, са посебним акцентом на образложење јавног интереса који ће бити остварен и/или заштићен конкретним прописом, односно са образложењем разлога, потреба и околности у којима се усваја пропис (видети везу са индикатором мере број 2 у оквиру циља 1.1 у којој се такође наводи шта би све образложење требало да садржи).
	
	
	
	
	
	Уређено је Пословником Скупштине одредбом чл.151


	Циљ 1.3. Отклоњени ризици од корупције кроз увођење механизама за спречавање усвајања прописа који садрже ризике од корупције


	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују отклањање ризика од корупције у примени прописа у области јавно приватних партнерстава
	Обавеза није прописана
	Обавеза је уређена Пословником СО


	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	1.3.1
	Успоставити капацитет ЈЛС за спречавање усвајања прописа са уграђеним ризицима за корупцију. 
	Створене организационе претпоставке за бављење овом надлежношћу/именовано лице/лица надлежна за анализу ризика од корупције у локалним прописима; обезбеђена обука лица која ће се бавити овом надлежношћу; успостављена обавеза да се анализа ризика од корупције доставља заједно са нацртом прописа приликом усвајања; успостављена обавеза извештавања, односно упознавања јавности са анализама ризика од корупције у прописима. 
	Уредити обавезу кроз измене Пословника СО тако да се анализа врши у образложењу нацрта/предлога акта, након доношења одговорајућих прописа на републичком нивоу.
Омогућити запосленима да похађају обуку на ову тему коју буду организовали Агенција за БПК и други субјекти
	
	
	У вези са доношењем прописа на републичком нивоу
	
	После доношења Закона о спречавању корупције и методологије за процену ризика од корупције у прописима



	Област 2: Управљање сукобом интереса на локалном нивоу

	Опис области: На локалном нивоу власти присутан је велики број функционера у смислу одредаба Закона о Агенцији за борбу против корупције (“Службени гласник РС”, бр. 97/08, 53/10, 66/11 - одлука УС, 67/13 - одлука УС, 112/13 - аутентично тумачење и 8/15 - одлука УС). Они имају значајан утицај на процес доношења одлука, односно у могућности су да одлучују о јавном интересу и да доношењем одлука (општих и појединачних) подреде јавни интерес приватном, што је једна од најопштијих дефиниција сукоба интереса. Услед једне од одлика локалне заједнице, која се може назвати недовољном конкуренцијом људског капитала (недовољан број људи са потребним управљачким и лидерским капацитетима, нарочито у малим локалним самоуправама које су услед демографских кретања у депопулацији), често долази до монополизације моћи и утицаја, односно до ситуације у којој мали број појединаца држи кључне позиције у различитим секторима функционисања локалне средине (јавном, приватном и цивилном сектору). Специфичност локалне самоуправе у овом погледу је и у томе што је једна група локалних функционера изабрана на непосредним изборима, услед чега подлежу нешто другачијем регулисању неспојивости функција и сукоба интереса. На овом нивоу власти се и начин доласка на функцију, односно чињеница непосредног избора ове групе функционера, често тумачи и као основ посебне врсте легитимитета за коју се сматра да аболира одборнике од обавеза у заступању и заштити јавног интереса, што не сме бити случај, напротив. Сви ови фактори утичу на то да су појавни облици и различите врсте сукоба интереса на локалном нивоу присутни и да нужно морају бити предмет регулисања локалног антикорупцијског плана. Осим функционера, посебну пажњу у овој области потребно је посветити и службеницима, односно запосленима у органима ЈЛС. 

Случајеви сукоба интереса на локалном нивоу морају бити препознати и локалним документима, јер је увек питање колико таквих случајева уопште доспе до Агенције на поступање, уколико их локална средина не препознаје. Локална заједница мора бити први ниво који ће такве моделе понашања препознавати, спречавати и упућивати на за то предвиђено поступање.


	Циљ 2.1. Повећана транспарентност у погледу постојања приватног интереса јавних функционера или приватног интереса са њима повезаних лица, као околности која може водити сукобу интереса.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене/измењене јавне политике на нивоу ЈЛС које омогућавају пуну транспарентност у погледу постојања приватног интереса јавних функционера или приватног интереса са њима повезаних лица

	Не постоји обавеза објављивања приватних интереса на локалном нивоу
	Донета посебна одлука, допуњен Пословник скупштине и успостављен регистар доступан на веб-презентацији

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	2.1.1
	Успоставити обавезу пријављивања приватних интереса јавних функционера и приватних интереса са њима повезаних лица.
	Јавни функционери ЈЛС (председник општине, одборници/чланови општинског већа ЈЛС) су обавезни да органу/служби ЈЛС приликом ступања на функцију пријаве своје и за њих повезана лица приватне интересе у следећем смислу речи: власништво над предузетничком радњом и власништво над приватним предузећима, као и власничке уделе у приватним предузећима; чланство у другим органима управљања/надзора над приватним предузећима; остале везе и односе са субјектима из приватног сектора који могу имати утицај на вршење јавне функције. 

Успостављен јавно доступан регистар ових пријава; 
	У оквиру одлуке из тачке 1.2.1. прописати обавезу израде регистра функционера органа општине, ЈКП, јавних уставнова и јавних агенција чији је оснивач непосредно или посредно општина, као и обавезу уношења података о наведеним приватним интересима функционера који подносе извештаје Агенцији.

Током припреме одлуке из тачке 1.2.1 размотрити могућност да се уведе таква обавеза и за остале функционере. 
	
	Надлежна слуба ОУ за органе општине
Општинско веће

Скупштина општине
Служба ИТ
	1.5. 2020
 15.5.2020
31.5. 2020.


	За спровођење ове активности 
	У процесу припреме обратити пажњу и на одредбе новог Закона о спречавању корупције


	2.1.2
	Успоставити обавезу управљања пријављеним интересима јавних функционера и приватних интереса са њима повезаних лица.
	За случајеве непријављивања интереса, прописане санкције финансијске природе које су најмање у рангу санкција за повреде пословника о раду скупштине/општинског већа ЈЛС; 

У процесу успостављања регистра дефинисани следећи елементи: организациона јединица/тело у оквиру ЈЛС које води регистар; начин вођења регистра; начин праћења извршења обавезе пријављивања; начин вођења поступка због кршења обавезе пријављивања; објављивање одлука о кршењу ових обавеза. 
	Актом из тачке 1.2.1. прописати мере које се могу изрећи због кршења обавеза, надлежни орган за вођење поступка и изрицање мера, објављивање одлука о кршењу обавеза, начин вођења регистра. 
	Усвојен  
	За вођење регистра: надлежна служба ОУ за органе општине
За доношење акта као у тачки 1.2.1.
	За успостављање регистра 31.12.2020.
	
	


	Циљ 2.2. Успостављен механизам за спречавање „трговине јавним овлашћењима“


	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Омогућен увид јавности у све уговоре које су органи ЈЛС, као и све јавне службе, јавна предузећа, друге организације којима је оснивач ЈЛС,закључили са функционерима (функционерима у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) и са запосленима у органима ЈЛС (свих уговора осим уговора о раду)
	Увид се омогућава на основу захтева за слободан приступ информацијама од јавног значаја у складу са важећим законским прописима, али не постоји пракса да се ова врста уговора објављује
	Објављени уговори у Регистру из тачке 2.1.1.

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	2.2.1
	Успоставити обавезу органа ЈЛС, као и свих јавних служби, јавних предузећа, других организација којима је оснивач ЈЛС, да објаве све уговоре које су закључили са функционерима (функционерима у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) и са запосленима у органима ЈЛС (свих уговора осим уговора о раду – на пример, уговора о делу, уговора о привременим и повременим пословима и слично). 
	Усвајање акта који ће регулисати ову обавезу; 

Сви уговори објављени на интернет презентацији ЈЛС, у складу са одредбама прописа који регулишу заштиту података о личности. 
	Актом из тачке 1.2.1. уредити обавезу да органи општине, јавних предузећа, установа и агенција чији је оснивач општина, непосредно или посредно, достављају ради објављивања у регистру податке о уговорима (осим уговора о раду) које имају са општинским функционерима, привредним субјектима у њиховом власништву; за уговоре које закључују са запосленима у општинској управи подаци се достављају начелнику општинске управе.
	Усвојена 
	Видети тачку 1.2.1.
	Видети тачку 1.2.1.
	
	Прописати да се одредбе из ове активности примењују од

31 .12.2020. (односно, након конституисања новог сазива СО)


	Циљ 2.3. Смањење случајева сукоба интереса запослених у органима ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављени делотворни механизми за управљање сукобом интереса запослених у органима ЈЛС
. 
	Број окончаних поступака о сукобу интереса у односу на број случајева сумње о постојању сукоба интереса запослених. 
	Број окончаних поступака о сукобу интереса у односу на број случајева сумње о постојању сукоба интереса запослених.

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	2.3.1
	Општим актом регулисати ЈЛС материју сукоба интереса запослених у органима ЈЛС.
	Дефинисана процедура за поступање у случајевима сумње о постојању сукоба интереса; 

Дефинисана процедура за пријављивање сумње о сукобу интереса;

Сукоб интереса запослених у интерним актима ЈЛС дефинисан као тежа повреда радне обавезе;
	Размотрити потребу за доношењем посебног акта с обзиром на то да постоје релевантне одредбе прописа који уређују ову материју а на основу извештаја начелника општинске управе о примени постојећих прописа
	Усвојена 
	Начелник Општинске управе 

Одбор за борбу против корупције
	1.10.2020.

31.12.2020.
	За спровођење ове активности 
	Узети у обзир Закон о запосленима у АП и ЈЛС, Закон о општем управном поступку, Закон о јавним набавкама, Правилник о спровођењу поступка јавних набавки, Правилник о понашању чланова комисије за спровођење поступка располагања непокретностима у јавној својини општине ВБ у спречавању сукоба интереса


	2.3.2
	Формирати тело за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС.
	Дефинисан састав тела;

Дефинисана процедура за избор чланова тела.
	Размотрити потребу за формирањем тела у складу са тачком 2.3.1. 
	
	
	
	
	

	2.3.3
	Успоставити капацитет тела за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС.
	Обезбеђени кадровски и материјални услови за рад тела; 

Спроведена обука чланова тела. 
	Размотрити потребу за формирањем тела у складу са тачком 2.3.1.
	
	
	
	
	

	2.3.4
	Успоставити координацију и механизам извештавања о управљању сукобом интереса између тела за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС и тела за праћење примене ЛАП-а.
	Успостављена процедура извештавања о случајевима о којима је одлучивало тело;

Објављени извештаји о раду тела. 
	Одлуком о усвајању ЛАП, прописати обавезу начелника општинске управе да једном годишње (до 1.4. за претходну годину) подноси извештај о примени мера у вези са спречавањем и решавањем сукоба интереса код запослених телу за праћење примене ЛАП
	
	надлежна служба за органе општине
Општинско веће

Скупштина општине
	рок је идентичан са роком за усвајање овог ЛАП-а
	
	


	Област 3. Разоткривање корупције кроз заштиту узбуњивача и кроз управљање пријавама и представкама корисника услуга на рад службеника и органа ЈЛС

	Опис области: Пријавама сумње на корупцију која долази од стране запослених (узбуњивача) и/или корисника услуга органа ЈЛС омогућава се разоткривање и санкционисање потенцијалних случајева корупције до којих је дошло. У исто време, ови механизми имају и превентивну улогу, јер њихово постојање одвраћа потенцијалне актере коруптивних радњи. Због значаја који имају механизми за пријаву сумњи на корупцију или друге неправилности, па и на поступања службеника у случајевима који не морају увек имати везе са корупцијом, важно је ове механизме детаљније разрадити и омогућити њихово функционисање у свакој ЈЛС. Осим тога, заштита свих лица која пријављују сумњу на корупцију посебан је изазов у овој области на који је неопходно посебно додатно обратити пажњу.

Када је реч о пријави сумње на корупцију и заштити лица која пријављују сумњу на корупцију, ова област је регулисана Законом о заштити узбуњивача (Сл. гласник РС, бр. 128/2014), који је усвојен крајем 2014. године и који је почео да се примењује 1. јуна 2015. године. Према чл.16 Закона, сваки послодавац (а тиме и сваки орган јавне власти) који има више од десет запослених има обавезу да општим актом уреди поступак унутрашњег узбуњивања, као и да свој општи акт истакне на видном месту у институцији. Међутим, локалним планом за борбу против корупције потребно је ојачати механизам примене и праћења и Закона и интерног акта и то пре свега кроз обавештавање запослених о правима и обавезама које проистичу из правног оквира, кроз успостављање обавезујућег механизма извештавања о примени акта, као и кроз адекватну обуку лица која су надлежна за пријем пријава сумње на корупцију. На тај начин би свака појединачна ЈЛС својим интерним антикорупцијским планом додатно ојачала ову област, односно исказала своју посвећеност адекватној и суштинској примени постојећих и обавезујућих прописа у области заштите узбуњивача.

Према чл. 71 Закона о локалној самоуправи „органи и службе јединице локалне самоуправе дужни су да свима омогуће подношење притужби на свој рад и на неправилан однос запослених. На поднете притужбе органи и службе јединице локалне самоуправе дужни су да одговоре у року од 30 дана, ако подносилац притужбе захтева одговор. Овим чланом Закона дат је правни оквир који омогућава кориговање рада органа ЈЛС у складу са поднетим притужбама странака у различитим областима, па и оним који се односе на корупцију, сумњу на корупцију или неке друге врсте односа између органа и грађана чији су узрок или исход корупција. Штета од одсуства делотворних жалбених механизама је двострука. Права корисника услуга могу бити повређена и злоупотребљена услед чињенице да не постоји могућност да се жалбом коригује понашање службеника. На институционалном нивоу, ЈЛС губи могућност да системски прати жалбе и да коригује свој рад у складу са реакцијама које добија од грађана. Због тога, увођење ефикасних механизама за жалбене процедуре може бити једно од поља деловања локалног антикорупцијског плана. Осим постојања ефикасних и ефективних механизама за улагање жалби, ЈЛС би требало да се бави и њиховим спровођењем, односно реаговањем, као и анализом њиховог садржаја. За ово је потребно прописати процедуру и одредити одговорне, као и објавити ту процедуру на начин да она буде доступна најширем кругу корисника услуга.


	Циљ 3.1. Постигнута пуна примена и праћење прописа у области заштите узбуњивача

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Обезбеђени адекватни механизми за примену и праћење примене Закона о заштити узбуњивача. 
	Нема пријављених случајева узбуњивања кроз обраћање овлашћеном лицу
Постоји правилник, али не уређује сва битна питања
	Поступа се у свим случајевима пријаве сумње на корупцију;
Допуњени правилник

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	3.1.1


	Успоставити механизам за праћење примене Закона о заштити узбуњивача.
	Успостављена обавеза извештавања о примени интерног акта који се односи на поступак унутрашњег узбуњивања и поступања по пријавама узбуњивача;

Успостављена обавеза објављивања извештаја/делова извештаја о примени интерног акта који се односи на поступак унутрашњег узбуњивања и поступања по пријавама узбуњивача, у складу са прописима који регулишу заштиту података о личности. 
	Допунити Правилник о унутрашњем узбуњивању, тако да предвиди систем за праћење примене правила о унутрашњем и спољашњем узбуњивању, извештавање о примени тих правила и објављивање извештаја/делова извештаја тако да се не угрози заштита података о личности.
Предвидети да овлашћено лице има заменика.  
	Усвојена 
	Одсек за општу управу

Начелник општинске управе
	1.12.2019.

31.10.2019.
	
	Актуелни правилник не садржи одредбе о извештавању, као ни питање спољашљег узбуњивања. 
При изради и примени новог акта треба водити рачуна и о ситуацијама када се лице није позвало на Закон о заштити узбуњивача.
Размотрити исправност садашњег решења (из 2015) о именовању лица, с обзиром на промене у организационом решењу у општинској управи. 



	3.1.2


	Успоставити и ојачати капацитете лица задужених за пријем и поступање по пријавама узбуњивача.
	Успостављање и јачање капацитета лица задужених за пријем и поступање по пријавама узбуњивача подразумева најмање следеће:

Организовање и/или упућивање лица на адекватне обуке из ове области;

Организовање обука за запослене из ове области;

Организовање антикорупцијског саветовалишта, кроз које ће лица задужена за пријем и поступање по пријавама узбуњивача на регуларној основи одговарати на питања и дилеме запослених и пружати савете из ове области. 
	Упућивање овлашћеног лица и других запослених у општинској управи на адекватне обуке из ове области;

Допунити Правилник из тачке 3.1.1. тако да обухвати обавезу овлашћеног лица да пружи савете и одговоре на питања и дилеме запослених из ове области
	Усвојен  
	За упућивање:

Начелник општинске управе

За допуну акта:

Одсек за општу управу

Начелник општинске управе
	Континуирано праћење позива и коришћење прилика за обуку
1.12.2019.

31.10.2019.
	
	


	Циљ 3.2. Успостављена регистрација информација и кориговање организације у ЈЛС у складу са пријавама и представкама које добија из спољашњег окружења.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављен механизам подношења и поступања по пријавама и представкама странака у вези са радом органа ЈЛС.
	____ број поступања по пријавама и представкама у односу на укупан број примљених представки и пријава
	____ број поступања по пријавама и представкама у односу на укупан број примљених представки и пријава

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	3.2.1


	Обезбедити функционалност механизма подношења и поступања по пријавама и представкама странака у вези са радом органа ЈЛС.
	Регулисана процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС; 

Процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС објављена на интернет презентацији ЈЛС и у просторијама ЈЛС на месту видљивом странкама;

Успостављена обавеза израде периодичне анализе делотворности поступања органа ЈЛС по поднетим представкама странака; 

Периодичне анализе објављене на интернет презентацији ЈЛС;

Обезбеђена обука за лица која су одређена за поступање по представкама странака. 
	Актом из тачке 3.1.1. уредити и процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС; 

Процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС објављена на интернет презентацији ЈЛС и у просторијама ЈЛС на месту видљивом странкама;

Успостављена обавеза израде периодичне анализе делотворности поступања органа ЈЛС по поднетим представкама странака; 

Периодичне анализе објављене на интернет презентацији ЈЛС;

Обезбеђена обука за лица која су одређена за поступање по представкама странака.
	Усвојена 
	Одсек за општу управу

Начелник општинске управе
	1.12.2019.

31.10.2019.
	
	Постоје следећи механизми: 

Обраћање преко формулара на  веб-презентацији

Обраћање одборницима

Обраћање председнику општине

Књига утисака у инфо-центру

Проблем: не разликовање запослених у органима општине од запослених у републичким органима који раде у згради Општине ВБ

Обавештења нису посебно објављена


	3.2.2.


	Обезбедити функционалност механизма подношења и поступања по пријавама и представкама странака у вези са радом ЈП, установа и служби чији је оснивач Општина Врњачка Бања
	Регулисана процедура за представке и жалбе на рад ЈП, установа и служби чији је оснивач Општина ВБ; 

Процедура за жалбе објављена на интернет презентацији ЈЛС и у просторијама ЈЛС на месту видљивом странкама;

Успостављена обавеза израде периодичне анализе делотворности поступања органа ЈЛС по поднетим представкама странака; 

Периодичне анализе објављене на интернет презентацији ЈЛС;

Обезбеђена обука за лица која су одређена за поступање по представкама странака. 
	Одлуком Скупштине општине уредити процедуре за жалбе и представке на рад ЈП, јавних установа и служби којима је оснивач Општина ВБ;

Процедуре за жалбе и представке објављене на интернет презентацији ЈЛС и у просторијама ЈЛС на месту видљивом странкама;

Успостављена обавеза израде периодичне анализе делотворности поступања органа ЈЛС по поднетим представкама странака; 

Периодичне анализе објављене на интернет презентацији ЈЛС;

Обезбеђена обука за лица која су одређена за поступање по представкама странака.
	Усвојена 
	Надлежна служба за скупштинске послове у Општинској управи

Скупштина Општине
	1.6.2020.

1.9.2020.
	За спровођење ове активности 
	Постоје следећи механизми: 

Обраћање преко формулара на  веб-

презентацији

Обраћање одборницима

Обраћање председнику општине

Књига утисака у инфо-центру

Постоје и обраћања Одбору за борбу против корупције 

Проблем: не разликовање запослених у органима општине од запослених у републичким органима који раде у згради Општине ВБ

Обавештења нису посебно објављена




	Област 4: Однос између јединица локалне самоуправе и јавних служби, јавних предузећа и других организација које ЈЛС које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира и контролише

	Опис области: Јединице локалне самоуправе оснивају, финансирају и врше надзор над радом установа, служби, организација и јавних предузећа, којима поверавају вршење надлежности од јавног и општег интереса за локално становништво. Број, врста и делокруг рада ових органа се разликује од једне до друге ЈЛС, али је свима заједничко то што се одговорност за њихово (не)функционисање налази на органима ЈЛС који их оснивају и контролишу и који рад претходно наведених органа треба да регулишу и са становишта антикорупцијских механизама.

Односи између ЈЛС и јавних предузећа, служби, организација и установа које она оснива нису једнозначни и једноставни. У појединим случајевима, ови субјекти постају неформално веома моћни и недовољно контролисани од стране ЈЛС. Односи су додатно усложњени чињеницом да се један део ових органа финансира из сопствених средстава, пружа услуге под комерцијалним условима, а не ретко представља и монополисте у пружању одређених услуга, што додатно јача њихову (не)формалну моћ и позицију. Даље, за поједине области од општег интереса постоји подељена надлежност између локалних и републичких институција, у којој један део управљања и контроле врши ЈЛС, а други део републички органи. Веома различити капацитети ЈЛС да се баве пренетим надлежностима у овим областима често резултирају неуједначеном праксом, лошим управљањем и одсуством контроле над овим органима јавне власти, што ствара повољне околности за корупцију, нарочито „политичку корупцију“. Због тога, локални антикорупцијски планови треба да садрже и мере за регулисање односа између ЈЛС и оних органа за чије је функционисање она одговорна.

Овај део Модела ЛАП-а је подељен на два дела – један се односи на управљање јавним предузећима, јер је законодавац постојећим правним оквиром знатно већу пажњу посветио овом типу органа јавне власти; осим тога, пажња јавности са становишта сузбијања корупције је већа у случају јавних предузећа него других органа које ЈЛС оснива, пре свега због њиховог значаја и буџета којима располажу. Други део Модела односи се на ризике од корупције који настају на релацији између ЈЛС и других органа јавне власти, који не припадају јавним предузећима, а који чини широк спектар јавних служби, установа и организација на локалном нивоу. Један део мера који је заједнички за оба типа органа јавне власти (као што је праћење рада и финансијска контрола) биће дат у другом делу који се односи на све органе јавне власти.


	Циљ 4.1. Отклоњени ризици од корупције у постојећем систему управљања јавним предузећима на локалном нивоу.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које смањују постојећа дискрециона овлашћења, успостављају критеријуме за доношење одлука, јачају систем контроле и повећавају транспареннтост у управљању јавним предузећима на локалном нивоу. 
	Делимично уређено постојећим Статутом и Пословником СО
	 одредбе Статута, Пословника СО, пословника ОВ, донет нови акт СО

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	4.1.1
	Прописати обавезу формирања листе кандидата са образложењем испуњености услова за чланове Надзорног одбора (НО) јавног предузећа. 


	Скупштина ЈЛС, пре процеса именовања председника и чланова Надзорног одбора јавног предузећа, формира посебну комисију/тело (односно унапређује њихов рад тамо где таква тела већ постоје) чији је задатак да формира листу кандидата са образложењем испуњености услова, која се потом доставља пленарној седници Скупштине ради именовања председника и чланова НО.
	Унети у Правилник о условима за избор директораи чланова управних надзорних одбора,(Сл.лист ОВБ 13/18) одредбу према којој се формира Комисија за проверу испуњености услова за чланове НО ЈП. 
	Унети одредбу према којој се формира Комисија за проверу испуњености услова за чланове НО ЈП.
	
	1.6.2020.г.
	
	Практична примена ће почети са новим сазивом СО, 


	4.1.2
	Прописати услове и критеријуме за именовање чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа
. 
	Усвојен акт којим се прописују услови и критеријуми за именовање чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа
	Усвојити акт  правилник, којим би се прописали услови и критеријуми за именовање чланова  Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа
	Усвојити акт (правилник), којим би се прописали услови и критеријуми за именовање чланова  Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа
	Надлежна служба ОУ за послове органа општине 
Скупштиа општина
	1.6.2020.
1.10.2020.
	
	Члан 35. Закона поставља услове, али нису детаљни.

У пракси одборничке групе предлажу чланове.

Између осталог, уредити да имају квалификације најмање у рангу оних које се траже од директора. 

	4.1.3
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа.
	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса, успоставање института изузећа у случају постојања приватног интереса, прописивања одговорност за члана комисије за ког се утврди да је био у сукобу интереса и института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима постојања сукоба интереса.
	Уредити актом из тачке 4.1.2. 
	
	
	
	
	

	4.1.4
	Обезбедити јавност рада Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа.
	На интернет презентацији ЈЛС објавити сва документа о раду Комисије за спровођење конкурса за избор директора (записници, одлуке, остало). 
	Актом из тачке 4.1.3. уредити обавезу објављивања 
	
	
	
	
	

	4.1.5
	Смањити дискрециона овлашћења надлежног органа ЈЛС у процесу разрешења директора јавног предузећа. 
	Усвојен интерни акт којим: 

Прописују критеријуми на основу којих се утврђује да ли је директор поступао супротно пажњи доброг привредника, да ли је нестручно и несавесно обављао дужност, односно несавесно се понашао, као и да ли је дошло до знатног одступања од остваривања основног циља пословања јавног предузећа;

Одређује шта су то други начини којима је директор деловао на штету јавног предузећа; 

Одређује случајеве у којима надлежни орган може разрешити директора и пре истека периода на који је именован;

Прописује рок  у коме се покреће поступак разрешења директора у случајевима када он мора односно може бити разрешен
	
	
	
	
	
	Критеријуме је тешко формулисати, тако да покрију све могуће ситуације. 
У пракси до разрешења долази често на предлог интерних ревизора или по пријавама инспектора. 
Предлог за разрешење долази од одељења општинске управе које је стручно, тако да је обезбеђен и тај део.

	4.1.6
	Прописати услове и критеријуме за именовање вршиоца дужности директора.
	Усвојен интерни акт којим се прописују услови и критеријуми за именовање вршиоца дужности директора.
	Правилником из тачке 4.1.2. уредити да Комисија провера испуњеност услова и за вршиоца дужности
	
	
	
	
	

	4.1.7
	Прописати поступак и рок за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања јавног предузећа. 
	Усвојен интерни акт којим се: 

Прописују поступак и рок за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања јавног предузећа;

Прописује критеријума за доношење годишњег програма пословања за период на који се односи привремено финансирање; 

одређује поступак и рокови за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања; 

Уводе ограничења за трошкове помоћи, спортских активности, пропаганде и репрезентације; 

Дефинишу стратешки интереси и битне промене околности за измену програма пословања које су карактеристичне за конкретну локалну заједницу;

Предвиђају санкцију уколико органи ЈП не доставе програм пословања  скупштини ЈЛС у законски прописаном року.
	Одлуком о буџету општине се прописује обавеза да се програми достављају у складу са Законом о јавним предузећима, а посебно прописати обавезу да се предлози за давање сагласности размотрају и усвајају најкасније до 31.1. за текућу годину (у случају да су ЈП поштовала рокове за достављање)
	
	
	31.12.2019.
	
	У пракси ЈП до краја новембра доставља план и програм за наредну годину организационим јединицама за финансије и привреду у Управи. Ове организационе јединице дају предлог за измену или траже појашњења, а затим достављају предлог СО да ли да се усвоји или не. Понекад је сагласност условна. 

	4.1.8
	Додатно прецизирати овлашћења оснивача да у случају поремећаја у пословању јавног предузећа надлежни орган ЈЛС предузима мере којима ће се обезбедити услови за несметано обављање делатности од општег интереса.
	Усвојен интерни акт којим се, у складу са нормама финансијско-материјалног пословања,  дефинише шта се сматра поремећајем у пословању, чиме се уводи извесност и у поступање јавних предузећа (сазнање о томе које врсте поремећаја могу произвести одређене последице, односно поступање оснивача према њима) и локалне самоуправе (када се реагује како би сеобезбедила заштита јавног интереса); 

Осим тога, интерни акт треба да дефинише и које су то мере којима ће надлежни орган ЈЛС обезбедити услове за несметано обављање делатности од општег интереса.
	
	
	
	
	
	Закон уређује материју у члану 67. довољно детаљно и није уочено на који начин би се мера могла додатно прецизирати.

	4.1.9
	Прописати услове, критеријуме и поступак за давање сагласности јавним предузећима за оснивање друштва капитала и улагање капитала у већ основана друштва, као и механизам одговорности у случајевима у којима руководиоци јавних предузећа избегну примену прописаних 
правила.
	Усвојен акт којим ће се: 

Успоставити обавеза дефинисања оправданости и сврсисходности решења којим се оставља могућност да јавно предузеће оснује друштво капитала или да уложи капитал у већ основано друштво капитала; 

Прописати услови и критеријуми за доношење одлуке о оснивању друштва капитала, односно о улагању капитала; 

Уредити поступак давања сагласности оснивача на оснивање друштва капитала; 

Дефинисати одговорност и санкције за руководиоце јавних предузећа који избегну примену прописаних правила о оснивању друштва капитала, односно о улагању капитала.
	Изменама оснивачких аката предвидети обавезу да ЈП достави студију оправданости ради разматрања давања сагласности од стране СО 
	
	
	Унети приликом измене оснивачких аката
	
	


	Циљ 4.2. Обезбеђена начела доброг управљања у односу између ЈЛС и других органа јавне власти (установа, служби, органа и организација) које оснива ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују транспарентност и одговорност у раду, избору руководилаца, праћењу рада и учинака и финансијску контролу свих јавних служби, јавних предузећа и других организацијакоје ЈЛС оснива.
	Регистар не постоји, поједине одлуке су објављене
Грађански буџет се израђује, али не садржи информације о свим ЈП и корисницима јавних средстава
	Регистар садржи све потребне податке 

Грађански буџет се израђује, и садржи информације о свим ЈП и корисницима јавних средстава

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	Активности
	Индикатори активности
	Одговорни субјект
	Рок
	Потребни ресурси
	Напомене

	4.2.1
	Обезбедити потпуну доступност информација о свим органима јавне власти које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира или контролише. 


	На интернет презентацији ЈЛС објављен регистар свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира или контролише, а која садржи информације о оснивању, финансирању, утрошку средстава, органима управљања, резултатима пословања и пословним плановима; 

Успостављена обавеза редовног ажурирања регистра. 
	Успостављање регистра ЈП, јавних установа, јавних служби и других организација које оснива ЈЛС на сајту Скупштине Општине који би садржао тражене податке или линкове ка траженим документима на веб презентацијама појединих ЈП, јавних служби, јавних установа и других органиазција 
	Усвојена 
	Надлежене службе за послове органа општине и опште послове
	31.12.2019. за успостављање
	
	Тренутно не постоји акт који уређује ову материју, само се примењује Уредба 
Неке установе немају сопствене веб презентације



	4.2.2
	Успоставити обавезу спровођења јавног конкурса за избор руководилаца свих јавних служби, јавних предузећа и других организација за које је надлежна ЈЛС.  
	Поступак јавног конкурса за избор руководилаца свих јавних служби, јавних предузећа и других организацијаза које је надлежна ЈЛС, прописан је посебним законима и оснивачким актима и садржи  све елементе  рада комисије за спровођење конкурса датим у мерама 4, 5 и 6  у циљу 4.2.
	Усвојити  
	Усвојен  
	
	
	
	Све су области уређене одговарајућим законима и оснивачким актим,  тако да није потребно посебно прописивати поступак избора руководиоца и директора

	4.2.3
	Успоставити обавезу да се  избор органа управљања и чланова надзорних тела код којих ЈЛС о томе одлучује спроводе уз примену јасних и прецизних услова и критеријума. 
	Усвојен интерни акт којим се дефинишу јасни и прецизни услови критеријуми и процедура за избор. 


	
	
	
	
	
	Услови и критеријуми су прописани оснивачким актима и усклађени са релевантним законима. 
Требало би упоредити међусобно услове да би се видело да ли постоји добра пракса

	4.2.4
	Успоставити механизме одговорности руководилаца и чланова управљачких и надзорних тела свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 
	Усвојена јединствена и обавезујућа методологија извештавања о раду за сва јавна предузећа, установе, органе и организације које оснива ЈЛС; 

Успостављена пракса редовног јавног представљања и расправљања о резултатима рада и учинцима јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС; 

Успостављена пракса објављивања закључака са јавних расправа. 
	
	
	
	
	
	Пословник СО прописује обавезу објављивања свих предлога аката и материјала за седницу. То је прилика за грађане да пре седнице уоче недостатке извештаја о раду и да на њих укажу одборницима, како би се о тим питањима повела расправа у скупштини. 

	4.2.5
	Успоставити механизам за сврсисходно управљање финансијама јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС. 
	Усвојен интерни акт којим се дефинишу: јасни и прецизни критеријуми за расподелу јавних финансија, обавезни елементи финансијских планова, процедура контроле сврсисходности и законитости трошења средстава.
	
	
	
	
	
	Механизам за контролу постоји, у виду интерне ревизије, која се спроводи по годишњем плану интерне ревизије, али не обухвата сваке године све кориснике буџетских средстава, због ограничења броја службеника на том радном месту. 
За јавна предузећа је обавезна екстерна ревизија. 
Проверити са интерним ревизијом да ли постоји могућност да се план допуни. 

	4.2.6
	Увести обавезу објављивања докумената који се односе на управљање финансијама свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 
	Усвојен интерни акт којим се регулише објављивање свих докумената који се односе на управљање финансијама јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС; 
	
	
	
	
	
	Обухваћено тачком 4.2.1.

	4.2.7
	Успоставити механизам грађанске контроле над управљањем финансијама органа јавне власти које оснива ЈЛС. 
	Установљена пракса израде и објављивања „грађанског буџета“, односно документа који на разумљив начин објашњава планирање, извршење и контролу над извршењем буџета свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 
	Допунити грађанске буџете информацијама које ће на разумљив начина да прикажу планирање, извршење и контролу над извршењем буџета свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС
	
	
	
	
	


��
	 Резултати истраживања Индекс транспарентности локалне самоуправе - ЛТИ, које је у оквиру истоименог пројекта спровела Транспарентност Србија, указују на значајан простор и потребу за унапређење транспарентности рада ЈЛС, нарочито у следећим областима: управљање буџетом, усвајање и објављивање прописа локалне Скупштине, избор директора јавних предузећа и јавних установа и ажурност информатора о раду. Све ове области могу и треба да буду унапређене кроз ЛАП, а више о резултатима овог истраживања, као и о елементима рада и начинима чињења тих елемената доступнијим јавности видети у публикацији доступној на � HYPERLINK "http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave_LTI_nalazi.pdf"��http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave_LTI_nalazi.pdf� 


�	 Национална стратегија за борбу против корупције препознаје проблем усвајања прописа који садрже ризике за настанак корупције, односно идентификује одсуство анализе ефеката прописа чија примена може узроковати корупцију. Осим тога, циљ Стратегије који се бави овом облашћу предвиђа и успостављање обавезе свих предлагача прописа да у току њихове израде изврше анализу ризика на корупцију на основу методологије коју израђује Агенција за борбу против корупције и да резултате анализе опишу у образложењу предлога. Ревидирани акциони план за спровођење Стратегије предвиђа обавезу Агенције да изради методологију и упутство за њену примену, као и да обезбеди материјале за обуку представника предлагача прописа о примени методологије за процену ризика корупције у прописима. Ова обавеза Агенције предвиђена је и Нацртом Закона о Агенцији за борбу против корупције чије се усвајање очекује у наредном периоду.


�	 Мере из ове, као и из још неких области могу се спровести редефинисањем Етичког кодекса понашања функционера локалне самоуправе, који је усвојила велика већина локалних самоуправа у Србији. Овај акт је могуће и потребно осавременити, пре свега уношењем одредаба о одговорности и јачањем механизама за његово праћење, што је до сада био највећи мањак у његовој примени. Тако, закључно са новембром 2012. године, Кодекс је усвојило 148 локалних самоуправа, што је велика већина од њиховог укупног броја; тело надлежно за праћење примење, међутим, формирала је само 31 локална самоуправа, а питање је и у колико локалних самоуправа је оно заиста и поступало и деловало. О овоме видети детаљније на � HYPERLINK "http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU"��http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU�


�	 Појаву који је у овој анализи названа “трговина јавним овлашћењима” треба разликовати од трговине утицајем, која је Кривичним закоником дефинисана као кривично дело посредовања у примању и давању мита (члан 366. Кривичног законика). Трговина јавним овлашћењима није и не мора бити само посредовање у примању и давању мита, већ је знатно шири феномен од тога. Међусобни односи функционера на локалном нивоу често су одређени постојањем различитих врста механизама којима они заједнички остварују личне интересе или интересе са њима повезаних лица. Користећи различите врсте овлашћења која имају, они имају могућност да “тргују” тим овлашћењима и на тај начин једни другима обезбеђују различите погодности. Пракса и случајеви који се воде пред Агенцијом за борбу против корупције указују само на неке релације које настају у међусобним утицајима функционера на нивоу локалне самоуправе. Први пример се односи на “куповину” политичке подршке у локалним представничким телима. Председник општине/градоначелник има могућност да у име ЈЛС склопи уговоре о радном ангажовању са одборницима, по основу којих они добијају надокнаду за (реалне или фиктивне) послове који су предмет уговора. Са друге стране, одборници са којима се улази у ову врсту аранжмана, пружају у локалној скупштини политичку подршку председнику општине/градоначелнику. На овај начин се ствара међусобни утицај и зависност, на основу класичне злоупотребе овлашћења, који воде у отворени сукоб интереса на обе стране. Други пример се односи на трговину утицајем између одборника и оних које одборници бирају у органе управљања других органа јавне власти које ЈЛС оснива. На пример, избор директора јавне установе у локалном парламенту завршава се запошљавањем одборника или чланова породице одборника који је обезбедио потребну већину у тој истој установи. Овакви случајеви се могу спречити макар увидом јавности у све врсте уговора које ЈЛС склапа са функционерима и запосленима (а који нису уговори о раду), односно јачањем транспарентности у овој области и омогућавањем јавности да прати дешавања и открива сукобе интереса који евентуално постоје. 


�	Закон о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе (“Службени гласник РС”, бр. 21/16) препознаје проблем сукоба интереса запослених у органима АП и ЈЛС (чланови 39. до 46.). Међутим, овај закон, као и Закон о државним службеницима из ког је углавном преузет начин регулисања ове области, дефинише само шта се сматра сукобом интереса, али не прописује начин за управљање сукобом интереса, односно не прописује начин за регулисање и поступање у случајевима у којима дође до сукоба интереса. Због тога, саму процедуру за управљање овом сложеном и важном материјом неопходно је додатно уредити на нивоу сваке ЈЛС, а усвајање и примена ЛАП-а је добра прилика за то. 


�	 Закон о јавним предузећима (“Службени гласник РС”, бр. 15/16) и Владина Уредба о мерилима за именовање директора јавног предузећа (“Службени гласник РС”, бр. 65/16) прописује мерила и критеријуме за именовање директора јавних предузећа. Највећу одговорност за спровођење конкурса за директора јавних предузећа има Комисија за спровођење конкурса за избор директора, због чега се највећи антикорупцијски напори у овом процесу “пребацују” на њен састав и начин рада. Другим речима, интегритет процеса избора директора зависи од комисије, чије формирање и рад, онако како је то предвидео Закон, садржи одређене ризике за настанак корупције – са друге стране, Уредба  о мерилима за именовање директора јавног предузећа се ни у једном делу не бави радом саме комисије, па је усвајање ЛАП-а добра прилика да се отклоне коруптивни ризици у оснивању и раду Комисије које су други прописи пропустили да уреде. 






